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Tém tit: Bang phuong phap tong quan tai liéu tir Tong cuc Thong ké, Cuc Théng
ké cua cac dia phuong thudc ving Dong bang séng Ciru Long (PBSCL), bai viét phan
tich thyc trang dam bao an sinh xa hoi (ASXH) ddi voi néng dan 1a mot trong nhimng
nhiém vu quan trong nham 6n dinh sinh ké, dam bao thu nhép va bao vé quyén loi cho
nong dan thudc ving. Két qua cho thiy, bién doi khi hau (BDKH) di tac dong manh mé
dén moi linh vuc doi séng cua nguoi nong dan, tir hoat ddng san xuét cho dén sinh hoat
hang ngay. Piéu nay da khién cho ngudi néng dan ving DPBSCL ddi dién voi nhidu rai
ro. Vi vdy, dam bao ASXH dugc trién khai thuc hién thong qua 4 tru cét: thuc hién
chinh sach viéc lam; bao hiém x3 hoi; trg gitp xa hoi va tiép can cac dich vu xa hoi co
ban. Céc try cot nay da co nhicu két qua tich cuc, gitup cho ngudi dan ¢ ngudn luc vuot
qua thach thirc. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién ASXH van con ton tai khong it han
ché. Tir d6, bai viét dé xudt mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu qua dam bao
ASXH cho nguoi nong dan cta vung thich ung véi BDKH nhu nang cao nhén thirc cua
nguoi dan, phan cép cho dia phuong trong thyuc hién chinh sich ASXH, hd trg dai han,
khuyén khich tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén theo nghé nghiép va cic nhom xa
hoi, déy manh sb hoa céc tru cot ASXH.

Tir khéa: An sinh xa héi; Bién doi khi hdu; Pong bang séng Ciru Long; Nong dan.

ENSURING SOCIAL SECURITY FOR FARMERS IN THE MEKONG DELTA
IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE

Abstract: By reviewing documents from the General Statistics Office, Statistics
Departments of localities in the Mekong Delta (Mekong Delta), the article analyzes the
current situation of ensuring social security for farmers as one of the important tasks to
stabilize livelihoods. ensuring income and protecting the interests of farmers in the region.
The findings indicate that climate change has exerted profound impacts on all aspects of
farmers’ lives, ranging from production activities to daily living. This has exposed farmers
in the Mekong Delta to numerous risks. Accordingly, social security provision is examined
through four key pillars: employment policies, social insurance, social assistance, and
access to basic social services. These pillars have achieved notable positive outcomes,
enabling farmers to mobilize resources to cope with emerging challenges. However, the
implementation of social security policies still faces several limitations.

) Hoc vién Chinh tri khu vuc IV.

Tap chi Nghién ciru Con ngwoi, Gia dinh va Gidi sé 1(04) 2026 101



Vii Thi Thu Hién

From there, the article proposes a number of solutions to contribute to improving
the effectiveness of ensuring social insurance for farmers in the region to adapt to
climate change such as raising people's awareness, decentralizing localities in
implementing social protection policies, long-term support, encouraging participation in
voluntary social insurance according to occupations and social groups, etc promote the
digitization of social security pillars.

Keywords: Climate change; Farmers; Mekong Delta; Social security.

Ngay nhdn bai: 16/5/2025; Ngay guwi phan bién: 18/5/2025; Ngay stta chita:
15/01/2026, Ngay duyét dang bai: 09/2/2026.

1. Sw cin thiét dam bao an sinh xi hdi cho ngudi néng din ving Pong bing
song Ciru Long trong bdi canh bién ddi khi hau

DPBSCL la mot trong nhiitng ving kinh té - x4 hdi trong diém cua ca nude voi nhiéu
tiém nang, loi thé vé phat trién néng nghiép; 1a vura liia ctia ca nudc, gop phan dam bao an
ninh lvong thyc quéc gia. Mac du vay, loi thé nay da va dang chiu sy de doa tit BDKH va
nudc bién dang, gdy anh hudng nghiém trong dén sinh ké nong nghiép va nuéi trong thiy
san. Thoi gian qua, BDKH da gay thiét hai udc tinh hang trim ngan hecta dat bi ngap,
hang triéu nguoi c6 thé bi mét nha ctra néu nude bién dang cao. San lugng luong thuc co
nguy co giam sut 16n, de doa t6i an ninh lwong thyc ciia qudc gia. Dién tich canh tic nong
nghiép sir dung ngudn nude ngot nhu la, hoa mau, ciy an trai va nudi trong thiy san s&
bi thu hep, ning sudt va san lugng c6 nguy co suy giam. “Theo kich ban ciia B Tai
nguyén va Méi truong di cong bd dbi véi tac dong cua BPKH, néu myc nudc bién ding
100cm thi nguy co ngép cho PBSCL s€ 1én td1 47,29% va khoang 570.000 ha lia s€ bi
ngap” (Hoang Vin, 2022). Theo d6, han - min mua kho 2023 -2024 da khién 1.189 ha lta
bi giam ning suét, trong d6 43 ha mét trang tai Séc Trang. Hon 73.000 ho dan thiéu nudc
sinh hoat, nhiéu ving ven bién Bén Tre, Tra Vinh, Ca Mau budc phai khoan giéng sau
hoac chd nude bﬁng s lan tir tinh khéc vé (Cuc BbKH, 2025).

Noéng dan 1a mot trong nhimg d6i tuong chiu anh hudng ning né tir tic dong cia
BDKH. Cac hién twong thoi tiét cuc doan da dién ra ngay cang nhiéu, gy anh huong
nghiém trong dén sinh ké. Theo Téng cuc Théng ké (2023: 115), toan ving PBSCL c6
12.682 nghin nguoi dang sinh séng & nong thon (chiém 72,6%). Da s6 nguoi dan néng
thon c6 sinh ké nong nghiép, nudi trong thity san. Trong khi d6, cac loai sinh ké nay gin
lién voi dat va nudc. Vi thé, ngudi dan nong thon thuong cé tinh dé bi ton thuong cao.
Néng dan, ngu dan va diém dan 12 nhom ddi tugng dé b t6n thuong trude tac dong cia
BDKH dan dén thiéu hut cac ngudn luc trong Gmg phé véi cac didu kién bat loi cua ty
nhién va xa hoi.

Nhu vdy, dam bao ASXH cho nong déan trong bdi canh BDKH 1a mét trong nhing
nhiém vy can thiét va cap bach trong bdi canh hién nay, gop phan giam thiéu tic dong
bat loi cta didu kién ty nhién, thuc ddy 6n dinh sinh k&, nang cao thu nhéap va cai thién
chat luong cudc séng ciia nong dan.
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2. Co s6 ly ludn va phwong phap nghién ciru

2.1. Co so ly ludn

Theo ILO (2024: x), ASXH la nén tang cho thich tmg véi BPKH, gop phan giai
quyét cac nguyén nhan gbc ré cua tinh dé bi ton thuong bang cach han ché nghéo doi,
loai trir xd hoi va giam bat binh dang. Pong thoi, ASXH ting cudng kha ning ing pho
cua nguoi dan trudc cac hién tuong thoi tiét cuc doan, bao dam thu nhép tdi thiéu va mé
rong kha nang tiép can dich vu xa hoi co ban. Trong bdi canh BDKH & DBSCL, sinh ké
clia ngudi nong dan rat dé bi ton thuong boi da s sinh ké cta ho déu gin véi dat va
nude (Nguyén Tién Diing va Phan Thuan, 2024). Vi thé, ngudi néng dan dé bi roi vao
tinh trang thiéu hut cac ngudn lyc dé dam bao sinh ké truéc nhiing tic dong khong
mong doi tir BDKH. Do d6, ASXH dong vai tro quan trong d6i voi kha ning thich tng
ctua nong dan véi nhiing rui ro cua thién tai.

Theo Té chirc Lao dong quéc té (ILO): “ASXH 1la sy bao v&€ ma xa hoi thuc hién
db6i voi cac thanh vién ciia minh théng qua mot loat cac bién phap cong cong dé chong
lai su cing quan vé kinh té va xa hoi” (VS Khanh Vinh, 2011: 327). Biéu 25, Hién
chwong Lién hiép quic nim 1948 khing dinh “... Moi nguoi dan va ho gia dinh déu c6
quyén c6 mot mic tdi thiéu vé sirc khoe va cac phic loi xa hoi bao gém dn, mic, chim
soc'y té (bao gém ca thai san), dich vu xa hoi can thiét va co quyén duoc an sinh khi ¢o
cac bién cd vé viéc 1am, dm dau, tan tat, gba phy, tudi gia, v.v. hodc trong cac truong
hop bat kha khang khac...” (Dan theo: T6 chtic Hop tac qubc té Pic, 2013: 9). Nhu vay,
theo quan diém ciia t6 chtrc ILO va to chic Lién hiép quc, ASXH 1a mot trong nhiing
quyén co ban ctia con ngudi duge xi hoi bao vé khi gip rii ro, bién c¢d trong cudc séng,
bao dam cho ho ¢ cudc sdng an toan, 6n dinh. Pam bao an sinh gdp phan phat huy
quyén 1am chi ctia nguoi dan, tao sy dong thuan, on dinh vé chinh tri, x hoi. Nham dap
ung nhu cAu an sinh da dang, hé théng ASXH duoc thiét ké bao gf”)m 4 tru cOt co ban:
(i) giai quyét viéc lam, (ii) bao hiém xa hoi, (iii) tro' gitip xa hoi, (iv) tiép can cac dich
vu xa hoi co ban. Day 1a nhiing tru cot an sinh co ban nhiam hd tro, giap d& nguoi dan
phong ngira, khic phuc rui ro tir tic dong bat thuong ctia ty nhién va xa hoi.

DPam bao ASXH cho ngudi dan trong d6 bao gdm dbi twgng nong dan 1a mot trong
nhiing chi dao xuyén sudt cua bang Cong san Viét Nam. Dac biét tu sau D6i méi, dam
bao ASXH ngay cang duogc chi dao quyét liét va quyét tam hon. Tai Pai hoi lan tha VI
(1986), Pang Cong san Viét Nam xac dinh phai on dinh doi séng kinh té, dap ung
nhitng nhu cu cép bach va thiét yéu ctia x3 hoi. “Cu thé 13, bao dam an du no, c6 thém
dinh dudng, mac du Am, dap ung tdt hon nhu cau vé bao vé stc khoe va chita bénh, di
lai, hoc hanh va hudng thu van hoa, tang thém dd dung thiét yéu cua cac gia dinh, khéc
phuc mot budc khé khin vé nha ¢ (Pang Cong san Viét Nam, 2019, phéan 1: 43). Bén
Pai hoi XII, Pang Cong san Viét Nam da quan niém r@ing: “ASXH 1la mot hé théng
chinh sach va giai phap nhim bao vé mic séng tdi thiéu cta nguoi dan trude nhimg rii
ro va tac dong bat thuong vé kinh té, xa hoi va moi trudng; vira khong ngimg ning cao
doi séng vat chét va tinh than cho nhan dan” (Dan theo: Phung Hitu Phu va cong su,
2016: 18). Piéu nay ¢ nghia rang, ASXH 13 qua trinh x4 hoi tao ra ludi an toan voi
nhiéu tang, nhiéu 16p khac nhau dé trg gitip nhitng ddi twong gip rui ro trong cudc séng,
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dic biét dbi véi nong dan trong bdi canh BDKH ngay cang gia ting. Van dé dam bao
ASXH cho nguoi dén bao gom ddi tugng ndng dan 1a mot trong nhitng nhiém vu quan
trong tiép tuc dugc nhidn manh trong Van kién Pai hdi Dang lan the XIII: “Thuc hién
tt chinh sach x4 hoi, bao dam an sinh va phuc loi x4 hoi, an ninh con nguoi, tao chuyén
bién manh mé& trong quan ly phat trién x3 hoi, thuc hién tién bd va cong béng x4 hoi;
nang cao chét luong cudc sdng va hanh phiic ctia nhan dan” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, tap 1: 47). Nhu vy, dam bao ASXH cho nguoi dan bao gdm ddi tuong néng dan
1a chu truong xuyén subt cia Dang va Nha nudc ta gop phan hd tro, gitp dd nhing
ngudi nong dan gip rai ro, kho khin trong cudc sdng va trong qué trinh lao dong san
xuét trude nhitng tac dong bat thuong cua ty nhién, xa hdi, tao diéu kién cho ho ¢6 co
hoi viéc lam, tiép can cac dich vu xa hoi co ban, dam bao quyén loi cho ndng dan, thuc
hién tién b va cong b@ing x4 hoi. Pay 1a muyc tiéu chinh tri quan trong nhét dé hién thuc
hoa muc tiéu cua chu nghia xa hdi, dam bao doi séng 4m no, hanh phuc cho toan dan,
trong d6 ndng dan la lyc lugng dong vai tro quan trong.

O PBSCL, trong thoi gian qua, dd ban hanh nhiéu Chi thi, Nghi quyét mang tinh
chat dic thu nhu: Nghi quyét s 120/NQ - CP cta Chinh phu vé phat trién bén vimng
DBSCL thich tng v6i BDKH; Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 ctia B4 Chinh
tri khoa XIII vé phuong hudng phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh
ving PBSCL dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045. Pay 14 nhimng vin ban quan trong
mang tinh chat dinh huéng ddi véi ving PBSCL trong thuc hién chinh sach phat trién
kinh té ge"m v6i thue hién c6 hi€u qua chinh saich ASXH, chu trong nang cao thu nhép,
dam bao doi séng ciia nong dan trong bdi canh BDKH.

2.2. Phuwong phdp nghién ciru

Nghién ctru sir dung phuong phéap chii yéu 1 tong quan nghién ctru tai lidu tir s6
liéu cua Téng cuc Théng ké, Cuc Théng ké cac tinh thudc ving DPBSCL va cac bao cao
cta dia phuong thuéc ving PBSCL. Sé¢ di nghién ctru sir dung cac ngudn sb lidu, dit
lidu trén day 1a do cac théng tin nay 13 ngudn tai liéu chinh théng, dam bao tinh khoa
hoc va dg tin cay. S6 liéu thu thap tu Téng cuc Théng ké, Cuc Théng ké cua cac tinh
duoc str dung dé phan tich trong bai viét nay 1a s6 lidu tai thoi diém chua sap nhap dia
gidi hanh chinh.

3. Thuc trang dam bao an sinh xa hdi cho nguoi nong dan ving Pong bang
song Ciru Long trong bdi canh bién ddi khi hau

3.1. Tdc djng ciia bién déi khi hgu doi véi doi song xi hi ciia néng dan ving
Déng bang song Ciru Long

Trong nhiing nim qua, tinh hinh han man trong ving dién bién kha phirc tap va
thu(‘yng xuét hién chi yéu vao thang 4 hodc thang 5 hang niam do anh hudéng ciia thﬁy
tridu & bién Dong, bién Tay hodc ca hal Nguyén nhan dan dén tlnh trang nay truorc hét
la do Ivu Iwgng nude tir thuong ngudn song Mékong d6 vé ha nguon it cong voi yéu tb
thity tridu dd mang nudc bién di sau vao cac kénh muong ndi dong, khién cho tinh trang
xam nhap man dién ra & ven bién PBSCL. Tht hai, lugng mua giam, lugng nuée bi bdc
hoi cao ciing 1a nhitng yéu t6 khién cho han min xay ra nghiém trong hon. Qua quan st
tai Tram quan tric Ca Mau cho thay, luong mwa & DPBSCL it, thuong tap trung tir thang 12
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cho dén thang 4 himg nam (Dan theo: Nguyén Tién Diing va Phan Thuan, 2024). Piéu nay
khién tinh trang boc hoi nhanh va lam ting d6 min. Tht ba, yéu t6 con ngucn cling gop
phéan khéng nho gdy ra xdm nhdp man nhu khal thac va stir dung nudc ngam qua muc dé
dap tmg nhu cau phat trién, san xuat va doi séng & dia phuong, thay d6i muc dich sir dung
dat cling c6 anh hudng nhit dinh dén tinh hinh xAm nhap man.

Tinh trang han man di anh huong ning né dén doi sdng sinh hoat cua ngudi dan
trong vung. Mua khé nam 2024, han han va xdm nhap man da lam hon 50.000 h dan &
PBSCL bi thiéu nudc sinh hoat; gén 1.000 tuyén duong, bo kénh, nha &, kho xudng,
ciu giao thong bi hu hong, do sép do sut lin, sat 16; hang ngan ha rau mau bi thiéu nude
twdi, chét kho: hang tram ha ring bi chay rui; v.v. Ngoai ra, ca vung hién c6 hon 800
khu vuec sat 16 voi téng chiéu dai hon 1.000km; trung binh mdi ndm mat tir 300 dén 500
ha dét do 16 bd song, bo bién. Tinh riéng tinh Ca Mau (cii), tir ndm 2011 dén nam 2024
dd c6 hon 350 km b bién bi sat 16, lam mat hon 5.300 ha dat san xuét, dat & va rimg
ngép man (Ha My, 2024).

C6 thé thdy, BDPKH da khién cho méi trudng tu nhién ving DPBSCL try nén khic
nghiét hon va tac dong manh mé dén moi mat doi séng cuia nguoi ndong dan, tir hoat
ddng san xuit nong nghiép cho dén sinh hoat hang ngay. Do d6, dam bao ASXH déi véi
ngudi dan nham tao “ludi sinh an” gitp cho ho vuot qua nhiing rii ro, thach thirc tir su
khic nghiét ctia thién nhién.

3.2. Hiéu qud ciia cdc chinh sach an sinh xi héi déi véi néng din viing PBSCL

Céc tru cot cia ASXH dugc thé hién qua Vin kién dai hoi DPang lan thir XIII, Nghi
quyét 15-NQ/TW ctia Pang vé mot sd van dé vé chinh sach xi hoi giai doan 2012 -
2020, Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2030. Theo d6, Pang Cong san Viét
Nam xac dinh hé théng ASXH toan dién, da t?mg gém 4 try cdt chinh: (1) Vén dé viéc
lam (dao tao nghé, tao viéc lam cho nguoi yéu thé: hd tro chuyén ddi sinh ké cho nguoi
dan bi anh huong bai BDKH); (2) Béo hiém xa hoi; (3) Tro gitp xa hdi (trg cp thudng
xuyén hodc dot xuit cho ngudi d& bi ton thuong); va (4) Pam bao cac dich vu xi hoi co
ban (gido duc, y té, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin, v.v.). Day ciing 1a nhiing tru
cot an sinh co ban di voi ndng dan. Dé hién thuc hoa cac tru cot nay, vung DBSCL da
ban hanh va trién khai thuc hién cac chinh sach cu thé gop phan dam bao ASXH cho
ndéng dan trong bdi canh BPKH. Cac chinh sach nay c6 mdi quan hé gan bo voi nhau
tao thanh mot mang ludi an sinh gdm nhiéu tang, nhidu nic bao vé quyén lgi cho nong
dan, dam bao cong bang xa hoi.

3.2.1. Bam bado viéc lam cho nguoi nong dan

Pam bao viéc lam 1a mot trong nhimg chinh sach gitp nong dan c6 thu nhap on
dinh va ning cao chit luong cudc séng. Thoi gian qua, DPBSCL da c6 nhiéu chinh sach
ASXH dé dam bao viéc 1am gém: Chinh sach dao tao nghé va chuyén dbi viéc 1am cho
lao dong nong thon thong qua chién luge phat trién gidao duc nghé nghiép giai doan
2021 - 2030, Quyét dinh 1965/QD-TTg vé phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao dong
noéng thon dén nam 20207, Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP ciia Chinh phu vé co ché,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép déu tu vao néng nghiép, nong thon, gop phan
thuc hién dio tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thon giai doan 2022 - 2025;
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Chinh sach tin dung wu dai hd trg khoi nghiép nong nghi¢p. Viéc trién khai thuc hién
ddng bo cac chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam & cac tinh DBSCL da gop
phan tao ra nhiéu co hoi viéc 1am cho ngudi nong dan. Két qua théng ké cho thay, s6
ngudi c6 viée lam tir 15 tudi trd 1én tinh dén quy IV nim 2023 & ving nong thon
DBSCL 1a 6.882,3 ngudi (Toéng cuc Théng ké, 2023: 102) (cao thir ba so v6i cac ving
kinh té - xa hdi trong ca nudc) (xem bang 1). Diéu nay cho thay, ti 1& lao dong nong
thon tir 15 tudi tro 1én 6 viée 1am trong Quy IV ndm 2023 & cac tinh, thanh DBSCL 1a
mot dau hiéu tich cuc cho thiy luc luong lao dong nong thon dang tham gia ngay cang
sdu vao cac hoat dong san xuat - kinh doanh, gop phan vao ting truong kinh té dia
phuong. So di 1a do, thoi gian qua, cac dia phuong da trién khai hiéu quéa cac chuong
trinh cta trung wong va dia phuong nhu: P& an dao tao nghé cho lao dong nong thon,
chwong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo, xay dung ndng thén méi, khuyén cong,
khuyén néng, chinh sach chuyén doi co cdu cdy trong - vat nudi, phat trién san pham
OCOP, khuyén khich ho kinh doanh, hop tac x kiéu méi & nong thon da gép phan nang
cao ning lyc tiép can viéc lam cua lao dong nong thon cta ving trong thoi gian qua.
Ngoai ra, Hoi nong dan da phéi hop vai cac sa, nganh to chire cac 16p dao tao nghé cho
ndng dan, déy manh tu vén, tap huén, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, xay dung mo hinh
san xuit nong nghiép tmg dung khoa hoc, cong nghé méi thich ung véi BDKH gop
phﬁn han ché tac dong cua tinh trang han han, xdm nhap man anh hudng dén hoat dong
lao dong san xuét, tao viéc lam bén viing cho néng dan.

Bang 1: S6 lao dong nong thon cé viée 1am tir 15 tudi tré 1én
Quy IV nam 2023 theo gidi tinh (Nghin nguwoi)

Chung Nam Nir
Trung du va mién nui phia Bic 4733 2541 2192
Ddng bang song Hong 7492 3802 3690
Bic Trung BO va Duyén hai mién Trung 6987 3670 | 3317
Tay Nguyén 2583 2031 552
Pong Nam B 3633 2031 1602
PBSCL 6882 3950 | 2932

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2023).

Bén canh nhiing két qua dat duoc, ti 1€ thiéu viéc 1am cua lao dong nong thon van chua
duoc cai thién dang ké. Toan ving ¢6 3,01% lao dong tir 15 tudi tré 1én & nong thon thiéu
viée 1am, kha cao so véi cac ving kinh té - xd hoi khac (Pong Nam B 1a 1,68%; Dong
bang song Hong 14 0,99%; Trung du va mién ndi phia Bac 14 1,83%) (Tong cuc Thong ke,
2023: 160). Trong d6, mot sd tinh c6 ti 1¢ lao dong ndng thon thiéu viée lam kha cao nhur:
Vinh Long (cii) (4,88%), Bén Tre (cii) (4,04%), Hau Giang (cii) (3,94%), Tra Vinh (cii)
(3,33%) va thap nhat la tinh Bac Liéu (cii) (0,32%), Ca Mau (cii) (2,45%) (xem Biéu d6 1).
Diéu nay cho théy, ¢6 su khac biét vé ti 18 thiéu viée 1am cua lao dong néng thon tur 15 tudi
trd 1én & céac dia phuong. Sy khac biét nay khong chi do dia phuong tao cong an viéc 1am
hiéu qua ma con yéu t di cu tac dong. Viéc xuat cu ra khoi dia phuong ciing 1am cho ti 18
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nay thap, theo d6, tinh Ca Mau va Bac Liéu c6 ti sudt xuat cu nam 2023 1an luot 14 11,3 %o
va 10,8 %o, cao nhit toan ving (Téng cuc Thong ké, 2023a: 297).

Biéu d6 1: Ti I¢ lao ddng ndng thén tir 15 tudi tré 1én thiéu viée 1am nim 2023 (%)

Vinh Long meessssssssssssssssssssssssssssm—mm /], 88
Bén Tre m——— 4,04
Hau Giaug — 3 O /]
Tra Vinh eeesssssssssssssssss—s 3,33
An Giaug — 3 ) 3
Soc Trang mee——ss—————— 2 05
Long An eeesssssss——————— ) 9
Cin Tho —— 2,75
Tién Giang ee—————————— ) 73
Kién Giang meessss————— ) 6
Poéng Thap — ——— 2,56
CaMau e 2 45
Bac Liéu m=sm 0,63

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2023).

O bang s6 liéu 1 cho thiy, sé lao dong nit néng thon co viéc 1am thap hon so véi
nam gidi. Theo do, ti 1€ that nghiép cua luc lugng lao dong nit 6 ndng thoén 1a 2,34% so
v6i 2,22% clia lao dong nam (Tong cuc Thong ké, 2023: 179), trong d6 ti 1¢ that nghiép
nay thudng tap trung vao nhom lao dong thanh nién (15 - 24 tudi) cta nit 1a 61,6% so
v6i ciia nam 1 45,2% (Tong cuc Thong ké, 2023: 177). Piéu nay cho thiy, co hoi viéc
lam cua lao dong nit & nong thon ving DPBSCL con kha han ché va c6 thé thay van con
khodng cach gidi trong co hi tiép can viéc lam cta lao dong ¢ nong thon ving DBSCL.
Ngodi ra, chét luong lyc lugng lao dong & ndng thon con thip. Lao dong nong thon
khong c6 trinh d¢ chuyén mon ky thuat chiém 88,8%, cao hon so véi cac ving kinh té -
xd hoi khéc (trir Tay Nguyén) (Téng cuc Thong ké, 2023: 110). Néu khong co nhimng
cai cach sau rong vé chinh sach dao tao nghé, phat trién doanh nghiép nong thén, tinh
trang ndy s& gy can tré cho muyc tiéu phat trién bén vimg va nang cao chat lugng cudc
sdng ctia ngudi ndng dan ving PBSCL trong bdi canh BDKH.

3.2.2. Bao hiém xd hoi

Bao hiém x4 hoi 1a mot trong nhiing tru ¢4t quan trong cuia chinh sach ASXH, gop
phan han ché va ngan ngira rii ro dbi voi ngudi nong dan. Bao hiém xa hoi dugc xem 1a
“phao ctru” d6i v6i ngudi dan trude nhimg bién cb trong cudc sdng. Nha nude c¢6 chinh
sach hd trg mot phﬁn muc dong bao hiém x3a hdi tu nguyén cho néng dan thudc ho
ngheo, hd can nghéo va ngudi dan toc thiéu sd. Mirc hd tro duoc quy dinh trong Luét
Bao hiém x3 hoi va cac nghi dinh huéng dan ciia Nha nudc. Bén canh do, nham hién
thuc héa myc tiéu bao phi cia BHXH, cip uy, chinh quyén dia phuong va cic to chirc
Hoi di ¢6 sy phdi hop trong trién khai thuc hién cong tic van dong, tuyén truyén néng
dan tham gia BHXH tu nguyén voi muc dich gitp cho nguoi lao dong nong thon cod
lwong huu khi vé gia, giam phu thudc vao con chau. Pay 1a bude tién quan trong trong
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mo rong dién bao phu bao hiém d6i vé6i toan dan. Theo d6, cc tinh/thanh phé DPBSCL
dd chu dong trién khai thyc hién cac chinh sach gép phan 1am thay d6i tich cuc nhan
thirc ctia nong dan tham gia bao hiém xa hoi. Thanh phd Can Tho 1 mét trong nhing
dia phuong rét tich cuc van dong va hd tro nguoi dan noi chung, nong dan ndi riéng
tham gia bao hiém xa hoi. Thanh phé dang tich cuc trién khai chinh sach hd trg dong
béo hiém x4 hdi cho néng dan. Mat s6 x4 xay dung mo hinh “Lién hi¢p bao hiém xa hoi
tu nguyén”, van dong va tu van ngudi dan dang ki qua cac to chirc Hoi Nong dan cap
xd. Nhiéu dia phuong nhu thanh phd Can Tho, An Giang, Bén Tre dd hd trg ho nghéo
va cin nghéo déng bao hiém tlr ngan sach it nhat 30% muc dong; néu xa, phuong co
ngén sach hodc dbi tac hd tro thém, muc hd trg ¢ thé 1én téi 50%. O tinh Soc Trang,
Hau Giang, viéc trién khai chinh sach bao hiém x4 hdi cho nong dan phd bién thong qua
hé théng Hoi Nong dan voi mo hinh tu van va van dong ho tham gia. Tai nhiéu xi &
néng thon, Hoi vién néng dan duge tap huan Vé loi ich bao hiém x3 hoi, hué’ng dan thu
tuc dong qua to chirc xa va quy hd trg ciia cip huyén hodc tinh. C6 thé thay, Hoi nong
dan phat huy vai tro trong van dong nong dan tham gia bao hiém xa hoi tu nguyen 0
mdt s6 tinh PBSCL, hd tro bao hiém xa hoi gan v6i cac chinh sach tap huén nghe, vay
vbn tin dung, gitp nguoi nong dan co thé duy tri sinh ké trong bdi canh BDKH, dam
bao ngudn thu dé dong bao hiém xa hoi déu dan.

Két qua cho thiy, thanh phd Can Tho trong 9 thang dau nim 2024, cic cip Hoi da
van dong méi duoc 803/410 s6 bao hiém x4 hoi ty nguyén (dat 195% so v6i chuong trinh
phdi hop dé ra), nang tong s6 dén nay dugc 4.948 so, dat 5,9% trén tong sb hdi vién nong
dan (83.031 hoi vién) (Hoi Nong dan Thanh phé Can Tho, 2024). O Hau Giang, “céc cip
hoi nong dan trén dia ban tinh da van dong dugce 757 s6 bao hiém xa hoi, dat 76,37%,
vuot xa so voi muc tiéu dé ra va 991 thé bao hiém y té, dat 100% so voi muc tiéu dé ra”
(Thanh Tu, 2025). O Soc Tring, ti 1& bao phi bao hiém y té ting ddng nghia véi viée
ngdy cang c6 thém nhiéu nguoi nong dan duoc dam bao chiam soc sic khoe. Hoi nong
dan tinh diy manh tuyén truyén néng dan tham gia bao hiém xa hdi ty nguyén, qua d6 da
van dong duoc 1.210 nguoi tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén va 410 ngudi tham gia
bao hiém y té ho gia dinh (Bao hiém xa hdi tinh Soc Tring, 2024) Két qua nay gop phan
gitip cho toan dan, trong d6 ¢6 ngudi ndng dan co duogc ludi an sinh mot cach day du, co
du kha ning dé dbi dién vai cac thach thirc do BDKH géy ra.

Mic du vay, ti 1& tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén con thép so voi muc tiéu
(<10% luc lugng lao dong nong thon). Nhidu nong dan chua co thoi quen tiét kiém dai
han, e ngai vé quyén loi, thi tuc bao hiém x3 hoi. Ngoai ra, con thiéu chinh sach linh
hoat phu hop véi dac thu thu nhép be”ip bénh cua néng dan. Vi thé, bao hiém xa hoi tu
nguyén chua du hép dan, than thién ddi véi ngudi nong dan. Thuc té cho théy, ttr noi
dung chinh sach dén cach trién khai con thiéu sy “thiét ké theo ngudi dung” - tirc chua
xut phat tir thyc té doi song, thu nhap, hanh vi tai chinh va tdm 1y ctia ngudi dan nong
thon. RS rang, rao can kinh té 1 mot trong nhimg rao can 16n nhét dbi v6i nguoi néng
dan tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén. Bdi 18, ngudi nong dan c6 thu nhap khong on
dinh, phu thudc mua vy, dé bi anh hudng bai thién tai, BDKH; ho thuong uu tién chi tiéu
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ngin han hon 1a cac khoan déng gop dai han nhu bao hiém xi hoi. Hon nita, nguoi
ndéng dan con thiéu théi quen tiét kiém dai han cho tudi gia 13 rio can mang tinh van hoa
va kinh té, dan dén tam 1y “khong cap thiét” khi tiép can bao hiém xa hoi tu nguyén.

3.2.3. Tro giup xad hoi

Tro giup xa hoi 1a mot trong nhiing chinh sach mang tinh nhan van cta Pang va
Nha nudc, gitip cho cic nhom yéu thé trong xa hoi ¢ thé vuot qua nhitng rai ro trong
xa hoi. Thoi gian qua, cac tinh trong ving PBSCL thuc hién twong dbi tt cac chinh
sach hd tro nong dan 1a nguoi ngheéo, ngudi cao tudi, nguoi tan tat, v.v. theo Nghi dinh
20/2021/ND-CP. Két qua 1, cac dia phuong trong ving nhu thanh phd Can Tho (cii),
An Giang (cii), Soc Trang (cii), Bac Liéu (cii)... da thiét 1ap mang lugi bao tro xa hoi tir
ce”ip tinh to1 ce”ip xa. Hé théng cac trung tdm bao trg xa hoi va dich vu cong tac xa hoi
dan duoc phét trién, hudng dén tiép can dé dang ddi voi nong dan ¢ vung nong thon.
Déi tuong thu huorng chinh sach tr¢g giup xa hdi ngay cang dugc mé rong. Cac nhom xa
hoi yéu thé, d& bi ton thuong (ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, v.v.) da timg budc tiép
can chinh sach tro gitp x4 hoi. Trong bdi canh han han, xdm nhap man va dich COVID-
19, cac g01 trg gitp dot xuat nhu phat gao, hd tro tién mat, mién giam hoc ph1 v.v. da
glup nhiéu ngudi nong dan thudc hd nghéo va can nghéo & ving ndéng thon on dinh doi
song. Chinh quyén dia phuong trién khai kip thoi cac goi hd tro theo Nghi quyét
42/NQ-CP (2020), Nghi quyét 68/NQ-CP (2021) vé hd tro ngudi dan gip khé khan do
dai dich, trong d6 c6 ddi tugng nong dan.

Vé tro gitip xd héi thwong xuyén, cac dia phuong ving DPBSCL da tich cuc hd trg cho
nguoi ndng dan noéi riéng, ngudi dan noéi chung. Tinh riéng nim 2024, thanh phé Can Tho
da trg cap thudong xuyén cho hon 494.304 luot d6i tuong bao trg xa hoi ¢ ngoai cong
dong (bao gdbm ca ndng dan) véi tong kinh phi gan 300 ti dong. Pam bao thyc hién dung,
da 100% cac chinh sach trg gitp xa hoi dbi voi dbi tuong bao trg xa hdi theo Nghi dinh
s6 20/2021/ND-CP (S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thanh phé Can Tho, 2024).
Tinh dén thang 12/2024, tinh Soc Trang (cii) da chi tra tro gitip xd hoi cho 50.814 ddi
tuong (bao gdm ca ndéng dan), voi tong kinh phi trén 368,7 ti dong/nam. Trong do, co
48.308 ddi tugng bao tro xa hoi dugc hd trg tir ngan sach trung wong theo Nghi dinh )
20/2021/ND-CP, véi tong kinh phi khoang 356,1 ti dong. 2.506 dbi tugng kho khin
(nhém m& rong cua tinh) duge hd trg tir ngan sach dia phuong, véi kinh phi hon 12,6 ti
dong (Phuong Anh, 2025). Uéc tinh dén 2025, tong chi phi chi tra trg cap xd hoi trong
nam 2025 1a 3,78 ti dong, ting thém khoang 447,5 triéu dong so v4i nam 2024 do mo
rong pham vi va ting sé lugng dbi tugng thy hudng (Phuong Anh, 2025). Ciing tinh thoi
diém thang 9/2024, toan tinh Tién Giang (cii) c6 gan 91.900 d6i tugng hudng tro cap bao
tro xd hoi (bao gdm ca nong dan) hing thang tai cong dong cia tinh, tong kinh phi thyc
hién chinh sach bao trg xa hoi ndy 1én dén trén 250 ti ddng (Mai Ha, 2024).

Vé tro gitip dét xudt, trong thoi gian qua, xam nhap min ¢ cac dia phuong ven bién
dd anh huong dén hoat dong san xudt nong nghiép va sinh hoat cuia ngudi dan noi
chung, nong dan noi riéng. Chéng han ¢ Bac Liéu (cii), han man nam 2020 da khién cho
khoang trén 2.500 ho dan bi anh huong, nhu thiéu nuéc phuc vu san xuat, nudi trong
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thiy san va dac biét ¢6 2.018 ho gia dinh 1a hg gia dinh chinh sach, hd nghéo, hd cén nghéo
va hd ¢6 hoan canh khé khan thiéu dung cu chira nudc ngot dé sinh hoat hang ngay, rat
can su giup d& cla cac cap, cac nganh, cac t6 chirc va xa hoi dé mua dyung cu tich trix
nudc ngot phuc vu sinh hoat hang ngay. Vi thé, Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam
tinh, Ban ciru tro tinh d4 tong hop theo dé nghi ciia Uy ban Mit tran TS qudc Viét Nam
cac huyén, thi, thanh phé va tb chirc hop xét cu thé theo céc thanh phﬁn thtr tu wu tién dé
td chire hd tro trude, trién khai mua 1.015 bdn chira nuée ngot, dung tich 1.000 lit hd
trg cho 1.015 ho dén c¢6 hoan canh kho khin trong toan tinh. Pong thoi xét va hd trg
khéc phuc ph?m nao thiét hai cia 34 ho dan vé dién tich lta do han han, xAm nhap man
gay ra, day la nhiing h¢ thudc gia dinh chinh sach, ho nghéo, can ngheo, gia dinh cé
hoan canh khé khan véi tong tri gid trén 1,5 ti dong (Minh Hai, 2020).

Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach trg giup xa hoi van con mdt sb6 han ché. Viéc
xac dinh d6i twong thu huong doi khi con sai sot, thiéu cap nhat dan dén bo sét hodc
trung lap. Tro gitp xa hoi chi yéu 1a hinh thirc hd tro ngin han, khong bén vimng. Hién
tuong x4m nhap man, 1i lut, sat 1o dt gay anh huong nghiém trong dén sinh ké cua
ndng dan, 1am gia ting d6i twong can trg gitp trong khi ngudn luc tro gitp xa hoi chua
dap ing ddy du nhu cau an sinh cho nong dan. Mttc hd trg khoi phuc san xuit cho néng
dan do tac dong cuia thién tai va dich bénh con kha khi€m ton.

Nhu vay, cac tinh/thanh phé vung DBSCL da tich cuc thuc hién c6 hi€u qua chinh
sach tro gitp x4 hoi, gop phan gitp cho ngudi nong dan thudc nhém yéu thé trong cong
déng vuot qua kho khan, on dinh cudc séng. Tuy nhién, Kkét qua thuc hién chinh sach
nay chua thyc sy hiéu qua dé nguoi néng dan vuot qua nhitng thach thirc, kho khin do
tac dong tiéu cuc cua thién nhién va bién dong xa hoi. Bam bdo ASXH cho cac nhom
xa hoi dé t6n thuong hién nay vin con la cau chuyén day gian nan va thach thirc.

3.2.4. Tiép cdn cdc dich vu xd hdi co ban

Thoi gian qua, cac tinh/thanh phd ving PBSCL di tich cuc tao co hdi cho nong
dan tiép can day du cac dich vu xa hoi thong qua nhiéu chuong trinh, d& an nhu chwong
trinh xay dung néng thon madi, chuong trinh vé sinh moi truong va nude sach, cu thé
nhu sau:

Vé gido duc, hé théng truong hoc cac cip khong ngimg ting 1én. Theo Tong cuc
Thong ké, s6 xi co truong tiéu hoc, trudng trung hoc co so trong toan ving ting 1én.
Néu niam 2016, toan ving chi c6 99,23% xa c6 trudng tiéu hoc va 85,23% x4 c6 truong
trung hoc co s thi dén nam 2020, ti 1¢ nay lan luot 12 99,45% va 87,39% (Tong cuc
Théng ké, 2020: 146, 148). Nho d6, co hoi dén trudng cia cac em hoc sinh & ndng thén
tang 1én. Tinh dén nam 2024, toan vung c6 249.945 hoc sinh déng bao dan tdc thiéu sd,
trong d6 tiéu hoc ¢6 140.751 em hoc sinh, trung hoc co sé ¢6 91.879 em hoc sinh va trung
hoc phd théng c¢6 17.315 em hoc sinh (Tong cuc Thong ké, 2024: 918).

Vé y té, hé thong y té da dugc quan tam ding murc. Theo Tong cuc Thong ké, nim
2016 toan ving c6 1.279 x4, chiém 98,92% x4 c6 hé théng y t& & nong thon, trong do co
957 x4, chiém 74,01% dugc cong nhan chuén quéc gia vé y té x4. Pén nam 2020, toan
ving ¢6 99,13% xa c6 hé théng y té xa va 96,38% xa duoc cong nhan chuin quc gia vé
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y té x3 (Tong cuc Théng ké, 2020: 198). S6 bac s§ cua tram y té di ting tir 1.277 ngudi
nam 2016 1én 1.285 ngudi ndm 2020 (Tong cuc Thong ké, 2020: 191). S6 tram y té duoc
xdy dung kién cd da tang tir 99,77% nam 2016 dén 100% nam 2020 (Téng cuc Thong ke,
2020). Diéu nay gop phan gia ting co hdi chiam soc sirc khoe cho ngudi dan nong thon.

Vé nude sach va vé sinh méi trwong, hé thdng nudc sach ciing duge quan tim dung
mirc. Theo Téng cuc Thong ké, tinh dén nam 2020, toan ving co 893 xa co cong trinh
cap nudc sinh hoat tip trung dang hoat dong, chiém 70,37% va c6 2.144 cong trinh cép
nudc sinh hoat tap trung dang hoat dong (Tong cuc Théng ké, 2020: 221). Toan ving c6
556 xa c6 hé théng thoat nudc thai sinh hoat chung, ting 15 xa so v&i nam 2016. Co
1.103 xa c6 thu gom rac thai sinh hoat va 4.346 thon cé thu gom rac thai sinh hoat vao
nam 2020 (Tong cuc Théng ké, 2020: 230).

Bén canh nhitng thanh tuyu dat duoc, viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban cua
nong dan vung BDBSCL con ton tai nhitng bat cap can tiép tuc hoan thién. Cu thé, chat
luong dich vu y té co s& van con thap: Toan ving van con 17,65% xa ¢ tram y té xdy
dung ban kién ¢, cao hon so véi ti 1& chung ca nudc (12,04%) (Tong cuc Théng ke,
2020: 203). Thiéu nhan luc y té chét luong, dac biét & vung sau, vung bi chia cit boi
kénh rach. Tinh dén nam 2020, toan vung chi ¢6 0,97 bac s§ trén 1 van dan clia cac tram
y té x4, thap hon so véi mot sé ving kinh té - xa hoi khac (Tay Nguyén c6 1,39 ngudi/1
van déan; Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung c6 1,38 nguoi/l van dan; Pong bang
song Hong ¢6 1,15 nguoi/l van dan). Tham chi, s6 bac s trén 1 van dan ciia ving ¢6 xu
hudng giam tir 1,05 ngudi/l van dan nam 2016 xudng con 0,97 ngudi/l van dan nim
2020 (Toéng cuc Théng ké, 2020: 198). S¢ di nhu vy 1a do cac chinh sach wu dai dbi
vGi bac sy tuyén co s& con thap; thiéu trang thiét bi dé hanh nghé; v.v.. Piéu nay cho
thdy, ngudn nhan lyc y té, ddc biét doi ngii bac s§ & cac tram y té xa dang c6 xu hudng
thiéu nghiém trong néu khong co bién phép ting cudng doi ngii nay vé cac tram y té xa.
Do d6, chat lugng tham kham stc khée cho nguodi dan & nong thon, dic biét nguoi dan
& vung sau, ving li con nhiéu khé khin. V& nudc sach, van con khoang 10 - 15% ho
dan chua tiép can duoc nudce sach 6n dinh trong mua kho. Thuc té cho théy, tinh trang
“khat nudc” cua ngudi néng dan & cic ving bién do tinh trang xdm nhdp min ngay
cang nghiém trong. Cac hién tuong sat 16 bd song, bo bién tai PBSCL dang dién bién
ngdy cang phic tap, de doa truc tiép dén doi sng va tai san cia néng dan. Trong bbi
canh d6, diéu kién nha & cua ndng dan, dic biét tai cac khu vuc ven song va ven bién,
con bdc 16 nhiéu han ché vé mirc d6 an toan, chat lugng nha ¢ va kha nang chéng chiu.
Trong ntra dau nam 2023, trén dia ban huyén xay ra 133 vu thién tai thi c¢6 tdi 129 vu sat
16 dat ven song, lam hu hong trén 200 m ké bé tong, sap hoan toan 22 cin nha, hu hong
9 cin nha, thiét hai 3.000 m2 dat rimg va gan 2,3 km duong giao thong... Tong thiét hai
ude tinh gan 8 ti dong (Hong Pat, Nhut An, Thanh Liém, Lan Phuong, 2023). Van dé
dat ra 1a 1am thé nao dé nang cao chat luong dich vu y té co s& va chat luong nha o, gop
phan ning cao chit lugng cudc séng cho nong dan.

Nhu vay, viéc trién khai chinh sach tiép can dich vu xa héi co ban cho nguoi nong
dan ¢ ving PBSCL da dat duoc nhitng két qua kha quan. Mic du vay, viéc ndy van con
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khong it thach thic nhu: chim soc stc khoe, trinh do dan tri va chat lwong ngudn
nhan luc; nha ¢ thiéu an toan & nhitng vung sat 16. Thyc té nay da lam han ché 1ué6i an
sinh cua nong dan, cac chinh sach ASXH chua that sy ddm bao an toan cho nguodi nong
dan. Do d6, dam bao ASXH tu tiép can cac dich vu xa hoi cho nong dan 1a mét trong
nhitng nhi¢m VU quan trong va cap béch trong bdi canh BDKH, gop phan nang cao chat
1u:0ng cudc song clia ndng dan nodi riéng va nguoi dan nodi chung, hudng dén phat trién
bén vitng kinh té - xa hdi ctia ving.

4. Giai phap dam bao an sinh xa hgi ddi v6i nong dan ving Pong bang song
Ciru Long trong boi canh bién d6i khi hiu

Bo Chinh tri da néu rd tai Nghi quyét 42-NQ/TW: Hé thdng chinh sach xa hoi phat
trién toan dién, bén viing, tién bo va cong bang, bao dam an sinh va phuc l¢i xa héi cho
Nhan dan, gop phan thuc hlen muc tiéu phat trlen dat nude va Xxay dung con nguodi Viét
Nam toan dién. Viét Nam nam trong nhom quoc gia co chi so phat trién con nguoi
(HDI) cao trén thé giéi. Muc tiéu 1a nang cao chit lugng cudc séng va hién thuc khat
vong hanh phiic nhan dan cia Pang Cong san Viét Nam. Trudc d6, Nghi quyét
120/NQ-CP cua Chinh phu vé& “Phat trién bén vimg PBSCL thich ing voi BDKH” ngay
17/11/2017 da chi rd “phat trién cac linh vyc vin héa - x4 hoi tién kip mit bang chung
cta ca nude. Gan phat trién kinh té véi phat trién x4 hoi, giam ngheo, tao viéc lam, dam
bao ASXH, bao vé mdi truong”. Piéu nay cho thiy, trong bdi canh xi hoi chuyén doi
nhanh va tac dong gia tang cua thién tai va BDPKH ma nguoi nong dan vung DPBSCL
dang d6i dién, viéc dam bao ASXH cho ndéng dan cang tré nén cap thiét hon, gop phan
dam bao an ninh con ngudi, an toan xa hoi theo tinh than chi dao cia Pang Cong san
Viét Nam. Dé tiép tuc dam bao ASXH cho nong dén vung DBSCL trong bbi canh
BDKH mdt cach hi¢u qua thi trong thoi gian tdi, mot so giai phap duogc dé xuat nhu sau:

Thir nhat, hd tro sinh ké dai han thay vi trg cdp ngan han, gin v6i dio tao nghg, tmg
dung chuyen d6i s6 trong nong nghiép va thich ing véi BDKH. Day 1a mot trong nhing
g1a1 phap dé gitp nguorl nong dan co co hdi vi¢e lam ¢ khu vuc chinh thire, c6 thu nhap
6n dinh, nang cao chat lugng cudc sdng. Xac dinh hd trg sinh ké dai han 1a giai phap
mang tinh lau dai, bén viing, cho nén cac bién phap hd tro ciing phai thé hién tinh toan
ven, bao trim va dai hoi. Thoi gian t6i, chinh quyén dia phwong hd trg ngudi nong dan
chuyén d6i cdy trong, vat nudi theo hudng tng dung cong nghé cao vio san suat nong
nghiép gin véi thich tmg BDKH. Ra so4t nhu cau hoc nghé va lya chon cic nganh nghé
gan voi xu hudng chuyén ddi co cdu kinh té. Ung dung chuyén doi s trong san xudt
néng nghiép dé tao ra chudi gia tri néng san c6 chit lugng cao. Pau tu hé théng canh
bao rui ro hién dai dé du bao thién tai giup giam thiéu nguy co dén mic thap nhit.

Thir hai, ting cudng chinh sach khuyén khich bao hiém xd hoi ty nguyén theo
nhom nganh nghé va theo mua vu. Giai phap nay giup cho nguoi dan phong ngira riii ro
vi nhiing tac dong khong mong mudn do thién tai va con nguoi tao ra. Xay dung chinh
sach dong bao hiém xa hoi linh hoat theo mua vu. Cho phép néng dan déng theo quy,
theo mua vy hodc theo vu thu hoach, thay vi dong hang théng Bao hiém xi hoi Viét
Nam phdi hop v6i ngan hang néng ngh1ep, t6 chuc tin dung dé hd tro thu bao hiém xa
hdi ding ky han mua vu. Chinh quyén dia phuong va cac to chirc nhu Hoi Nong dan,
Hoi Phu nit hd trg phén loai, dang ki nhom nghe cho néng dan. Tu do, thiét 1ap muac dong

112 Tap chi Nghién ciru Con ngwoi, Gia dinh va Gidi sé 1(04) 2026



Bdm bdo an sinh xd hoi...

khuyén khich hogc trg gia mot phan cho cac nhom: (1) Ngudi trong lua quy mé nho; (2)
Lao dong thuy san tu do; va (3) Lao dong thoi vu (Iam thué theo mua). Tang cuong
chinh sach hd trg tai chinh cho nhom dé& t6n thuong thong qua cac chinh sach tro cap tir
ngan sach nha nudc/tinh d6i véi ngudi nghéo, can nghéo, ngudi lao dong trén 55 tudi
con kha ning lao dong. C6 thé hd trg 20 - 30% mirc déng bao hiém xa hoi tu nguyén
trong 5 nam dau tham gia, nham tao thoi quen va niém tin ban dau. Thuc hién céac bién
phap trén 13 co s dé ting d phu bao hiém ty nguyén trong néng dan.

Thir ba, phan cap manh hon cho dia phuong dé linh hoat hd tro an sinh phu hop dic
thu dia 1y - vin héa timg ving. Muc tiéu ciia giai phap 14 ting quyén chu dong cho chinh
quyén cp tinh trong thiét ké, trién khai va diéu chinh chinh sach ASXH. Pam bao chinh
sach tiép can theo dia ban va ddi tuong cu thé, ting tinh cong bang va hiéu qua; thuc dy
d6i méi sang tao trong quéan 1y xa hoi, tan dung tot ning luc dia phuong va cong dong. Tix
d6, cho phép dia phuong xay dung mé hinh thi diém hd tro an sinh theo nhom dan cu/dia
ban dic thi: ving Khmer, viing bii bdi, viing chuyén doi nghé tir nong nghiép sang cac
hoat dong phi nong nghiép. B¢ xuat diéu chinh chuan nghéo theo hudng linh hoat, phu
hop véi didu kién kinh té - xa hoi cia timg dia ban, dic biét tai nhitng khu vuc c6 mic
song chénh 1éch so v6i mit bang chung, Xay dung va trién khai cac chinh sach hd trg sinh
ké va h¢ thong ASXH phu hop véi dic diem dic thu cia nong dan ving DBSCL. Pong
thoi, trao quyen cho dia phuong trong ta1 phan bd ngan sach giira cic chuong trinh an
sinh theo nhu cau thyc té. Huy dong ngudn luc xa h01 hoéa tir doanh nghiép, quy tur thién,
t6 chirc ton gido, hop tac xa, v.v.. Tao co ché iy quyén sir dung quy bao hiém xa hoi dia
phuong trong cac tinh hudng dic biét (thién tai, thit nghiép dot ngot, v.v.).

Thir i, nang cao nhan thirc nguoi dan vé ASXH. Mot trong nhitng nguyén nhan tao
ra rao can trong thyc hién ASXH 14 tir phia ngudi nong dan. Do nhén thirc chua diy du
vé tam quan trong cta cac tru cot ASXH cho nén nguoi néng dan ving PBSCL van con
tho o, déc biét trong tham gia bao hiém xa hdi, bao hiém y té tu nguyén. Vi vay, chu
trong cong tac truyén thong vé ASXH theo hudng nang cao nhan thirc va thay doi hanh
vi tham gla cua nong dan. Pa dang hoa cac phuong thirc tuyén truyén thong qua phuong
tién truyén thong dai chung, cic cudc hop dan dé ngudi néng dan hiéu hon vé lgi ich
cia ASXH, dic biét 1a bao hiém xa hoi ty nguyén. Tang cudng truyén thong théng qua
hé thdng chinh tri co s¢ (x4, 4p, t6 nhan dan ty quan), doan thé (Hoi Nong dan, Hoi Phy
nit, Doan Thanh nién, v.v.). Phat trién céac tai lidu truyén thGng bang hinh anh, clip
ngan, ngon nglr dia phu0’ng (tiéng Khmer, tiéng Cham néu can). Sir dung céc hinh thirc
san khiu hoa, loa truyén thanh nong thon, mang ludi quan hé xi hoi ¢ dia ban cu tri.
Long ghép trong cac hoat dong cong dong nhu to chirc cac budi truyén thong tai chg,
phién hop dan, 1& hoi, ngay hoi nong thén méi. Két hop truyén thong chinh sach voi
hoat dong tu van kham strc khoe, tap huén ky thuat nong nghiép, sinh hoat van hoa.

Thir nam, ddy manh s6 hoa cac try c6t ASXH cho noéng dan. Trong bbi canh BDKH
tai DPBSCL dién bién ngay cang phc tap, qua trinh s6 hoa cac tru c6t ASXH c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc nang cao tinh chinh xac, kip thoi va hi¢u qua cua céac chinh sach
ASXH d6i voi néng dan. Trudc hét, déy manh phat trién hé théng dit liéu sb phuc vu
cong tac trién khai thyc hién chinh sich ASXH d6i voi nong dén; xay dung ban dd sb
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vé ving san xuit néng nghiép gan voi du bao tinh trang han han, xAm nhap man, giup
noéng dan chi dong didu chinh ké hoach san xuét. Cac dia phuong trong ving ting
cuong tmg dung cac nén tang sd trong két ndi thong tin thi truong lao dong, gop phan
lién két lao dong ndéng thon trong thoi gian ndng nhan véi cac doanh nghiép ché bién va
xuét khau, qua do6 giam ap luc di cu tu phat.

Bén canh d0, cac dia phuong chu trong thic ddy ung dung cong nghé sb trong cung
cap dich vu ASXH cho nong dan, dic biét tai cac khu vuc ving sdu, vung xa. Tich hop
hinh thitc dong bao hlem xa hoi tu nguyén thong qua tai khoan vién thong s& gop phan
moé rong kha ning tiép can d6i v6i nhitng nguoi khong co tai khoan ngan hang. Déi véi
céc khoan hd trg dot xuit do tac dong cia bién doi khi hau, day manh uu tién cac hinh
thirc chi tra khong dung tién mit thong qua vi dién tir hodc gin véi s6 dinh danh ca nhan
nham bao dém tinh minh bach va rat ngan thoi gian chi tra hd tro. Ngoe‘li ra, trong diéu
kién két n01 giao thong bi gian doan do sat 16 hodc ngép lut, viée trién khai cac giai
phap y té sb va tu van tir xa s& gop phan duy tri kha ning tiép can dich vu cham séc siic
khoe ctia nong dan.

5. Két luan

Nhu vay, dam bao ASXH cho ngudi néng dan trong boi canh BPKH khong chi 1a
yéu cau cép thiét vé nhan dao, ma con 1a chién lugc phat trién dai han vé kinh té - xa
hoi, bao vé con nguoi, on dinh ving trong diém qudc gia. Thyc tién nhimg nim qua cho
the”iy, cac chinh sach ASXH tai ving PBSCL da dat dugc nhiéu két qua tich cyc trong
viéc tao viéc 1am bén virng, md rong bao phii bao hiém xa hoi, trién khai trg gitip xa hoi
va nang cao kha ning tiép can cac dich vu co ban nhu y té, gido duc, nuéc sach. Tuy
nhién, nhitng han ché ¢ hitu nhu ti 18 lao ddng phi chinh thiic cao, mirc do tham gia
bao hiém xa hoi ty nguyén con thap, chat lwong dich vu y té co s& chua dam bao clng
nhan thirc han ché ciia nguoi dan da va dang lam giam hiéu qua ctia hé thdng an sinh. Vi
thé, trién khai cac giai phap mang tinh dong bo dé tiép tuc dam bao ASXH tro thanh “bé
d3” thuc chit nhdm gitip ngudi ndéng din ving DPBSCL c6 chat lugng cude song tot
hon, véi tinh than “khong dé ai bi bo lai phia sau”, gop phan hién thuc héa khat vong
hanh phuc cua nhan dan.
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